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w zwigzku z ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) dokonanymi w trakcie -
przeprowadzonych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL} audytow, Instytucja
Zarzadzajaca (IZ) PO KL pragnie zwrécié Panstwa uwage na obszary, w kiérych stwierdzono
uchybienia oraz wydane w ich nastepstwie przez Komisjg Europejska zalecenia.

Najistotﬁiejsze ustalenia w zakresle nieprawidiowe] realizacji projektow, ktére zostaly utrzymane przez
ETO po zakonczeniu procedury kontradykloryjnej dotyczyty:

e zawyzonych kosztow osobowych w projektach — stosowania w projektach wyzézych stawek niz
obowigzujace w regularnej dziatalnosci beneficjenta w zakresie wynagrodzenia oséb pefnigeych
funkcje personelu projektu | bedgcych takze pracownikami beneficjenta,

o piekwalifikowanoéci uczestnikow szkolenia —~ objecia wsparciem w projekcie osob / podmiotow,
co do ktorych nie mozna potwierdzi¢, ze speiniajg zaiozenia okreélone w opisie grupy docelowej
i celach projektu;

e nieprawidiowosci w zamowieniach publicznych - stosowania dyskryminacyjnych warunkow
udzialu w postepowaniu, nieuzasadnionego zastosowania trybu z wolnej reki przy wyborze
wykonawcy na kilka edycji szkolenia o tozsamym programie - podzial zamowlenia
na czesci;

o nieprzejrzystej $ciezki audytu w zakresie przepiywoéw finansowych w projekcie -
nieuzasadnionego dokonywania przelewdw z konta projekiu na konto prywatne.

Majac na uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajgc sugestie KE co do sposobu wdrozenia dzialan
naprawczych majacych na celu uniknigcie w przysziosci bleddw, o ktérych mowa powyzej, IZ PO KL
zaleca zwrocenie szezegdlneg] uwagi na koniecznoéé:

o weryfikacji podczas procesu kontroli, czy w sytuacji gdy osoby zatrudnione w projekcie jako
personel sg takze pracownikami beneficjenta w ramach pozaprojekiowe] dziatalnosci,
a wykonywana przez nie praca w projekcie | poza nim zawiera analogiczne elementy,
wyhagrodzenie wyplacane w projekcie nie przewyzsza wynagrodzenia w ramach standardowej
umowy z beneficjentem. Dodatkowo nacisk powinien by¢ polozony na weryfikacje, czy zakres
obowigzkdw i wymiar czasu pracy w ramach standardowej umowy z beneficjentem | umowy
w projekcie pozwala na rzetelne wykonywanie obowigzkow w projekeie;

« weryfikacji podczas oceny projekidw, czy opis grupy docelowej i sposéb jej rekrutacji jest
dostatecznie szczegotowy, w tym czy kryteria rekrutacji zostaly wiasciwie okre$lone,
tj. pozwalajg na potwierdzenie, czy dana osoba / podmiot faktycznie spetnialjg warunki udziatu-
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w przedsiewzigciu pod katem nie tyfko wymagan Szczegélowego Opisu Priorytetéw PO KL, ale
takze celow projekiu. Jednoczednie w ramach kontroli sprawdzeniu powinno podlegaé, czy
dokumenty na podstawie ktérych kwalifikowano podmioty / osoby do udzialu w projekcie
odzwierciedlajg faktyczne, a nie jedynie formalne powigzanie z zalozeniami projektu. Ustalenie
ETO stanowigce podstawe do omawiane] rekomendacji dotyczyto projektu reaiizowanego
w Poddzialaniu 8.1.1 PO KL skierowanym do pracownikéw przedsigbiorstw z branzy
elektroniczne]. Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie projektu w punkcie 3.2
opisujgcym grupy docelowe projektu, byl on adresowany do firm (gtownie mikro, matych
i $rednich) zarejestrowanych na obszarze konkretnego wojewédztwa | dzialajgcych w branzy
elektronicznej, . zaimujacych sie produkcja, handlem lub ustugami w tym zakresie lub na rzecz
branzy elektronicznej (w tym sektordw informatyki i telekomunikacji). Podstawq do kwalifikac]i
na szkolenia bylo wypetnienie formularza zgloszeniowego, w ktérym przytoczono ww. definicje
grupy docelowej. Ponadto na etapie rekrutacji weryfikowano takze kody Polskiej Klasyfikacji
Dzialainosei (PKD) ujete we wpisie do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (EDG) lub
Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS}, na podstawie ktorych potwierdzano, czy przedsigbiorstwo
prowadzi dzialalno$¢ produkeyjng, handlowa lub ustugowa w zakresie lub na rzecz branzy
elektroniczne] {w tym sektordw informatyki i telekomunikacji). W efekcie do projekiu
kwalifikowano firmy, ktore zawieraly w EDG / KRS odpowiednie PKD, jednak faktycznie
prowadzily dzialalnos¢ w obszarach niezwigzanych z branzg elektroniczng lub niepowigzanych
z funkcjonowaniem tej branzy (np. podwykonawstwo, dostawy komponentow/produkiow)
np. dzialajagce w gastronomii,” ustugach budowlanych itp. Z uwagi na to audytorzy ETO
stwierdzili,ze przyjety sposéb rekrutacji do projektu nie odzwierciedlat faktycznego powigzania
z celami projektu, uznajac koszty udzialu Innych firm, niz te ktére prowadzily dzialalnosé
w ramach ww. branzy lub na jej rzecz za niekwalifikowane;

« weryfikacji podczas kontroli zamowien publicznych, czy opis przedmiotu zamowienia, warunkow
udzialu w postepowaniu, kryteribw oceny ofert nie zawierajg elementow ograniczajgcych
konkurencyjnos¢. Przypadek kontrolowany przez ETO dotyczyt ustanowienia zbyt restrykeyjnych
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na pelnienie funkcji
kierownika projektu, gdyz zawieraly one elementy, ktére nie byly konieczne do-wykonywania
zadan przez te osobe, a jednocze$nie byly dostosowane do kwalifikacji jednego z oferentow.

» weryfikacji podczas kontroli zaméwienr publicznych, czy wladciwie uzasadniono zastosowanie
trybu zaméwienia z wolnej reki. IZ PO KL w tym miejscu ponawia zalecenia przekazywane
w wyniku wezesnieiszych audytéw KE, w tym m.in. wykazane w pidmie z dnia 16.05.2011 r,
znak: DZF-X-82240-14-£.G/11. Jednoczesdnie nalezy wyjadnic, ze przypadek skontrolowany pizez
ETO dotyczyl zastosowania procedury udzielenia zamdwienia z wolnej reki na realizacjg serii-
szkolen, w oparciu o art. 66 w zwiazku z art. 5 ust 1 a ustawy Prawo zaméwien publicznych
(PZP) Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ktore uargumentowano zasadnoécig kontynuacii
dostarczania w projekcie szkolenia z autorskim pregramem szkoleniowym wykonawey. Beneficjent
w przypadku wyboru wykonawcy pierwszego szkolenia nie zastosowal prawa zamdwied
publicznych uzasadniajgc ten fakt kwotg zamowienia ponizej 14 000 euro, ale dokonat
rozeznania rynku. Dokonujac wyboru wykonawcy pozostalych szkoled powotal sie na ww.
argumentacje dot. zastosowania trybu z wolnej reki. Audytorzy stwierdzili, iz program szkoleniowy
skladajacy sie z moduldw, nie mogt byé uwazany za oryginalny (autorski) i mogt by¢ realizowany
przez inne organizacje. Swiadectwein powyzszego byt fakl, iz beneficjent w ramach
przeprowadzonego rozeznania rynku otrzymal oferty od innych kandydatéw chcacych zorganizowac
to szkolenie zgodnie z wymaganiami beneficienta. W zwigzku z powyzszym audytorzy uznali za
nieuzasadnione zastosowanie przy wyborze wykonawcy trybu z wolnej reki;

o weryfikacji podczas procesu kontroli prawidtowosci przeplywdw finansowych w projekcie, w tym
weryfikacii, czy wydatki na jego realizacje sg ponoszone z wyodrgbnionego konta projekiu ale takze,
czy ewentualne wyplaty z konta projektowego w celu dokonania optat gotéwkowych sg uzasadnione
dziataniami w projekcie i majg pokrycie w dowodach platnosci oraz czy Srodki z konta projektowego
nie sg przekazywane na inne konto w sposéb nieuzasadniony. Ustalenie ETO begdgce podstawg ww.
rekomendacji wynikalo ze stwierdzonego w jednym z projekiéw nieuzasadnionego przelewania
srodkéw z konta projektowego na konto prywatne beneficjenta. Przedstawione przez beneficjenta
wyjasnienia wskazywaly na utrudnienia w dokonywaniu platnosci z konta projektu i wiekszg
dogodnosé wykorzystywania w tym celu konta prywatnego. Terminy dokonywania przelewdw na
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" konto prywatne nie byly jednak powigzane z terminami faktycznego wydatkowania Srodkow
w projekcie, a suma wypiat srodkéw z przedmiotowego konta nie byly rowna udokumentowanym
wydatkom dokonywanym na potrzeby realizacji przedsiewzigcia w danym okresie i ogolem. Z uwagi
na powyzsze kwoty przekazane z rachunku bankowego projektu na konto prywatne wraz
z odpowiednimi odsetkami zostaly uznane za wykorzystane niezgodnie z procedurami.

Jednoczeénie 1Z PO KL przypomina, ze w przypadku stwierdzenia w projekcie nadzorowanym przez
dang IP / IP Il kosztéw niekwalifikowalnych w wyniku kontroli ETO lub KE konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajacych do odzyskania ww. kwot, a takze zweryfikowania, ich statusu zgodnie
z Zasadami raporfowania o nieprawidiowosciach w ramach PO KL oraz ewentuainego odpowiedniego
postepowania zgodnie z instrukcjami ww. dokumentu. Ponadto 1P /1P |l sg zobowigzane do biezacego
informowania o sposobie wdrozenia rekomendacji z ww. audytéw, w tym w szczegolnosct do
przekazania informacji o ostatecznym odzyskaniu kwot uznanych za niekwalifikowane, wskazujacej
nr poéwiadczenia i deklaracji wydatkow, w kiérych zostaly one ujete.
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