Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamdwiefi publicznych

zwigzane z realizacja projektéw wspélfinansowanych ze §rodkéw funduszy UE .

1, Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych

za naruszenia przy udzielaniu zaméwien publicznych, wspdlfinansowanych ze

srodkéw funduszy UE w latach 2000 — 2006 oraz 2007 — 2013, Dokument ten zostat
opracowany w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace okreslania korekt
finansowych w odniesieniu do wydatkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spéjnosci w przypadku naruszefi przepiséw w zakresie zaméwient publicznych

(COCOF 07/0037/03-PL). Stanowi on:

— instrukcje postepowania przeznaczong dla instytucii odpowiedzialnych
za naktadanie korekt finansowych (tzn. Instytucji Zarzadzajacych lub instytucii,
do ktérych oddelegowane zostaly kompetencje w tym zakresie), wykorzystywanag
w procesie obliczania wartosci ﬁieprawid{owoéci i korekt finansowych;

— " instrukcje dla Instytucji Audytowej (instytucji wlasciwej ds. kontroli wyrywkowej),
wykorzystywang w celu oszacowania poziomu bledéw zwigzanych z procedurami

udzielania zamdéwien publicznych.
2. Naruszenie zasad zamdéwiefi publicznych

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszen w stosowaniu prawa wspélnotowego
w dziedzinie zaméwiert publicznych lub przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 . —
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z péin. zm.), zwanej

dalej ,Pzp”.

Istotnym dla ustalenia zakresu naruszeni, do ktérych stosuje si¢ niniejszy dokument,
jest ustalenie zakresu pojecia ,prawo wspélnotowe w dziedzinie zamdwien

publicznych”. Obejmuje ono:



a. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TEUE)

Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad lezacych u podstaw Unit
Europejskiej, ktére odnoszy sie takze do zaméwien publicznych. W dziedzinie
zaméwien publicznych do najwazniejszych sposréd owych fundamentalnych
zasad naleza:

- zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé patistwowg (art. 18 TFUE),

- swobodny przeplyw towaréw oraz zakaz ograniczen ilo§ciowych w przywozie
i wywozie, oraz wszelkich $rodkéw o skutku réwnowaznym {art. 28 i n. TFUE),
- swoboda prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (art. 49 i n. TFUE),

- swoboda §wiadczenia ustug (art. 56 i n. TFUE),

b. Dyrektywy UE dotyczace zaméwien publicznych

" Obecnie obowigzujgeymi  dyrektywami harmonizujgcymi prawo ‘zaméwieﬁ
publicznych w Unii Europejskiej sa:
- dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi,
- dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwier przez podmioty
dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych,
- dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynadji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do
stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zaméwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane,
- dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania

przepiséw wspdlnotowych w procedurach zaméwient publicznych podmiotéw



dziatajacych w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikaciji,

- dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzeénia 2005 r. zmieniajgca
zatacznik XX do dyrektywy 2004/17/WE i zatgcznik VI do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamdwien
publicznych;

. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw obowigzujacych w zakresie
procedur udzielania zamdéwiery;

. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogloszefi w ramach
procedur zaméwieft publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE
12004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

. Decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczacy szczegSlowych zasad
stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych;

. Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008 r. zmieniajaca zalaczniki do dyrektyw
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Furopejskiego i Rady w sprawie
procedur udzielania zaméwier publicznych w zakresie wykazéw podmiotéw
zamawiajgcych 1 instytucji zamawiajgcych;

. Dyrektywa 92/13/EWG - dyrektywa odwolawcza;

. Dyrektywa 92/13/EWG zmicniona dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 1. - dyrektywa odwolawcza;

i, Dyrektywa 89/665/EWG - dyrektywa odwotawcza;
j. Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu

Europejskiego 1 Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - dyrektywa odwolawcza;



k. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia
2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie

poprawy skutecznoéci procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania

zamoéwien publicznych.

Jédnoczesnie podkreslié nalezy, iz kontroli .pod katem zgodnodci z zasadaini
trakiatowymi podlegajy vownies . zamdwieitia, ktdrych wirtosé siie - przekraczi
poziomdw - okreslonych w przepisach ustawy Pzp oraz ww. dyrektyjwach (tzw.
zambivienia poidprogowe), na'co wskazujg - dotychézasowe doswindczenia.zwigrane

% kontrolami tealizowanymi przez przedstawicieli Komisji Europejskiej.

3. Wysokosé korekt finansowych

Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa
wspélnotowego w dziedzinie zaméwient publicznych lub stosowaniu przepiséw Pzp
nalezy bra¢ pod uwagg, z jednej strony, rodzaj lub stopiet naruszenia, z drugiej za$

skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze érodkéw funduszy UE.

Wysokoé¢ korekt finansowych powinna wigc, co do zasady, odpowiadaé wartodci
nieprawidiowoscil. Punktem wyjscia dla ustalenia wysokogci korekty finansowej jest

wige w zasadzie lub by¢ powinno ustalenie tej wartoci.

Oznacza to zarazem brak obowigzku naktadania korekt finansowych za naruszenia,

ktére majg wylacznie charakter formalny i nie wywoluja zadnych skutkéw
finansowych. Do wymienionej grupy naruszert mozna zaliczy¢ w szczeg6lnosci:

1) naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu

o zamowienitt, odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu

publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej,

1 Pojecie nieprawidfowosci zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 2 dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.



w dzienniku lub czasopiémie o zasiegu ogélnopolskim lub w inny sposdb,
informacji o dniu jego przekazania UOPWE,

2) naruszenie art, 12 ust. 3 pkt 2) Pzp, poprzez nieudokumentowanie publikacji
ogloszenia w DUUE, w szczeg6lnosci zaniechanie przechowywania dowodu
jego publikacji,

3) naruszenie przepiséw dotyczacych szacowania wartosci zaméwienia, jezeli
nie powoduje ono zejicia ponizej progéw wartosci zaméwieri okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

4) bledne okreslenie kodu CPV.

4, Metody ustalenia wysokoSéci korekty
Ustalenie wysokosci korekty moze nastepowaé na dwa sposoby: przez zastosowanie
metody dyferencyjnej lub metody wskaznikowej. Sg to okreélenia umowne, przyjete

na potrzeby niniejszego dokumentu. Pierwszenistwo nalezy przypisaé metodzie

dyferencyjnej.

a) Metoda dyferencyjna

Jak byla o tym mowa, wysokosé korekt finansowych powinna, co do zasady,
odpowiada¢ wysokoéci szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wielkosci szkody
z wykorzystaniem metody dyferencyjnej trzeba poréwna¢ wysokos¢ rzeczywidcie
wydatkowanych (lub zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zaméwienia po
zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito
rozpaftywane  naruszenie. Innymi slowy, nalezy uchwycié réznice pomiedzy
wysokodcia 1zeczywistych wydatkéw ze Srodkéw funduszy UE po wystgpieniu
naruszenia, a hipotetyczng wysokoscig takich wydatkéw w sytuacji, gdyby naruszenie

nie miato miejsca.

Zasadg powinna by¢ konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta
ma polega¢ na ustaleniu wysokosci szkody na podstawie analizy dokumentacji

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w szczegdlnosci ofert



ztozonych przez wykonawcéw. Powyzsza analiza winna mieé¢ przede wszystkim na

celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym

naruszeniem.

Jako najprostszy przykiad mozna wskaza¢ sytuacje, w ktérej zamawiajgcy bezzasadnie
odrzuca najtafiszg oferte i, dopuszczajgc sig naruszenia przepiséw w zakresie prawa
zamdéwienn publicznych, dokonuje wyboru oferty drozszej. Wysokodé korekty
finansowe]j da si¢ tutaj odnies¢ do réznicy pomiedzy ceng wybranej oferty, a ceng
oferty odrzuconej. Przy czym uwzgledniamy tylko réznice powstaly w zakresie
wydatkowania $rodkéw z funduszy UE, nie za$ globalng réznice w wydatkowaniu

$rodkéw na zaméwienie,

b) Metoda wskaznikowa

Niekiedy jednak skutki finansowe okreslonego naruszenia sg poérednie lub
rozproszone, a zatem trudne do oszacowania. Jak bowiem, dla przykladu, ocenié
konkretny wplyw, ktéry na wysoka cen¢ wybranej oferty mialo mniejsze
zainteresowanie zamdéwieniem, spowodowane brakiem publikacji ogloszenia
w DUUE? Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody
wywolanej naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci
korekty postuzy¢ sie nalezy metoda wskaZnikows. Stosujac te metode wysokosé
korekty oblicza sie jako iloczyn wskaZnika procentowego natoZonej korekty,
wskaZnika procentowego wspdlfinansowania ze $rodkéw funduszy UE i wysokodci

faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia, wediug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x W§
gdzie:
Wk —- wysokoé¢ korekty finansowej;
Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia;
WS - procentowa wysokoé¢ wspdéifinansowania ze srodkéw funduszy UE;

W% - wskaznik procentowy nafozonej korekty.



Metodg okreslenia finansowego wymiaru nieprav(zid{owoéci jest pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu lub kontrakiu obcigzonego
nieprawidlowoscia o wartos¢ procentows, wskazang we wiladciwej tabeli, stanowiacej
zatgcznik do niniejszego dokumentu. Pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych
skutkowa¢ powinne proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty dofinansowania
pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku przeprowadzenia powyzZszego
dziatania kwota stanowi warto§¢ korekty finansowej kompensujgcej domniemang

szkode dla budzetu UE.

Uzyty w powyzszym wzorze wskaZnik procentowy natozonej korekty wyraza
abstrakeyjny i udredniony stopieri ,szkodliwosci” okredlonego typu naruszenia.
Wskaznik procentowy przyjmuje sie w wysokosci i na warunkach okreslonych
w zalaczniku do niniejszego dokumentu. Zawarte w zalgczniku tabele zawierajgce
kategorie nieprawidlowosci oraz odpowiadajgce im wskazniki procentowe stuzgce
obliczaniu wartosci korekty finansowej sg, na tyle na ile jest to mozliwe, wyczerpujace.
Jezeli jednak stwierdzona nieprav;rid%owoéé nie zostata uwzgledniona w tabeli
wlasciwej dla danego zamdwienia, nalezy przyja¢é wskaZnik procentowy
odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawarte] w tej tabeli.
Przedstawione w zalgczonych tabelach wskagniki procentowe traktowaé nalezy jako
zalecane stawki maksymalne, ktére moga ulec obniZeniu, o ile zaistniejg okoliczno$ci
za tym przemawiajgce. Do okolicznosci tych zaliczy¢ nalezy muin. poziomy korekt,
ktére w analogicznych jak rozpatrywane przypadkach naruszen zaproponowane
zostaly w raportach z przeprowadzonych audytéw Komisji Europejskiej. Ostateczna
decyzja co do wysokoscl zastosowanego wskaznika korekty nalezy do Instytucji

Zarzadzajgcej wladciwym programem operacyjnym.

Z kolei procentowa wysokos¢ kwoty wspdéifinansowania ze $rodkow funduszy UE
okresla si¢ majagc na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar $rodkéw

wydatkowanych na sfinansowanie danego zaméwienia.



W przypadku wykrycia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dwéch
lub wigkszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamdwien publicznych, nalezy

zastosowac korekte finansowg o najwiekszej warto$ci procentowej.

Nalezy jednak w tym miejscu jeszcze raz podkreslié, ze postuZenie sie¢ metody
wskaZnikowg ma charakter subsydiarny (pomocniczy) i jest uzasadnione tylko

w sytuacji, gdy stosowanie metody dyferencyjnej nie wchodzi w gre.



Zakagcznik

Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu zaméwien publicznych,
wsp6ifinansowanych ze srodkéw funduszy UE

. Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zaméwiers publicznych, ktére sa w catosci
objete dyrektywa 2004/18/WE, okresla sig wedtug tabeli 1.
. Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla sektorowych zaméwieri publicznych, ki6re s3
w calosci objete dyrektywa 2004/17/WE, okresla si¢ wedtug tabeli 2.
. Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokoéci korekty finansowej dla zaméwien publicznych, ki6re sa jedynie
czebciowo objete dyrektywa 2004/18/WE lub 2004/17/WE, okresla si¢ wedtug tabeli 3.
. Wskaznik procentowy W%, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zaméwieri publicznych, ktére nie sa objete
dyrektywa 2004/18/WE, okresla sig wediug tabeli 4.
. Przez zam6wienia, ktére sa jedynie czesciowo objete dyrektywsa 2004/18/WE lub 2004/17/WE rozumie sie zaméwienia na ustugl
wskazane w zalaczniku I B do dyrektywy 2004/18/WE oraz w zataczniku XVI B do dyrektywy 2004/17 /WE, opiewajace na kwoty
przekraczajace wartosci progowe, od ktérych zastosowanie maja wymienione dyrektywy.
. Przez zaméwienia, ktére nie sg objete dyrektywa 2004/18/WE rozumie si¢ zaméwienia opiewajace na kwoty nieprzekraczajace
weartoéci progowych, od ktérych zastosowanie ma wymieniona dyrektywa.
. Ponizsze tabele sa, na tyle o ile to mozliwe, wyczerpujace. Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia wysokosci korekty finansowej za
okreslona nieprawidiowo$é za pomoca metody dyferencyjnej, a nieprawidiowos¢ ta nie zostala uwzgledniona w tabelach, nalezy
przyja¢ wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia.
. Wskaznik korekty W% przedstawia zalecane stawki meksymalne, ktre moga ulec obnizeniu, ¢ ile zaistnieja okolicznodei za tym
przemawiajace.
Objasnienie niektérych skr6téw:

1) UOPWE - Urzad Oficjalnych Publikacji Wsp6lnot Europejskich,

2) BZP - Biuletyn Zamdéwien Publicznych.

10. Ponizsze tabele odzwierciedlaja stan prawny obowiazujacy na dziefi 11 marca 2010 1.



Tabela 1.

Lp. | Kategoria Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidiowosci W% | Uwagi
nieprawidiowosci

1. | Niedopelnienie 1. Przetarg nieograniczony - 100%
obowiazku przekazania | Naruszenie art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopelnienie obowigzku
ogloszenia o przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy jednoczesnym
zaméwieniu do UOPWE | niezamieszezeniu ogloszenia o zaméwieniuna Zzaden z ponizszych sposobGw:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogéinodostepnym portalu przeznaczonym do publikadji ogtoszeri o
zamoéwieniach,

- w Biuletynie Zaméwieri Publicznych oraz

- w dzienniku lub czasopiémie o zasiggu ogélnopolskim

2. Przetarg ograniczony -
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopetnienie obowigzku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym niezamieszezeniu ogloszenia o zaméwieniu na zaden z
ponizszych sposobdw:
- na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogélnodostgpnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszefi o
zaméwieniach,
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz
- w dzienmiku lub czasopismie o zasiegu ogéinopolskim

3. Negocjacje z ogloszenjem -
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i azt. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowiazku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOFPWE, przy
jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zamdéwieniu na zaden z
poniZszych sposobéwr:
- na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zamdwieniach,
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz
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- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim

4. Dialog konkurencyjny -
Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 21 ust. 3 Pzp,
poprzez niedopeienie obowiazku przekazania ogloszenia o zaméwieniu
UOPWE, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zamdwieniu na
zaden z ponizszych sposobdw:
- na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogdlnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zaméwieniach,
- w Biuletynie Zaméwieri Publicznych oraz
- w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogélnopolskim

5. Zapytanie o ceng -
Naruszenie art. 70 Pzp, poprzez zastosowanie zapytania o ceng do udzielenia
zaméwienia, ktérego wartosé jest réwna lub wigksza niz kwoty okreglone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

6. Punkty 15 stosuje si¢ odpowiednio do przypadkéw naruszer
powotanych tam przepiséw w powigzaniu z naruszeniem art. 32 ust. 2 Pzp, 4.
podziatem zaméwienia na czeéci lub zaniZeniem jego wartosci, ktéry powoduje
e wartos zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Niedopelnienie
obowiazku przekazania
ogloszenia o
zaméwieniu do

1. Przetarg nieograniczony -

Naruszerie art. 40 ust. 1 Pzp, poprzez niedopeinienie obowigzku przekazania
ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu przynajmriej na jeden z ponizszych

UOPWE, przy Sposobow:

jednoczesnym - na stronie internetowej zamawiajacego,

zapewnieniu - na ogénodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
L~odpowiedniego zamb6wieniach,

poziomu - w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub

upublicznienia” - w dzienmiku lub czasopiémie o zasiegu ogélnopolskim

25%




ogloszenia

2. Przetarg ograniczony -

Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2. i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowiazku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
przynajoniej w jeden z ponizszych sposobéw:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikadji ogloszen o
zamdéwieniach,

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopis$mie o zasiegu ogélnopolskim

3. Negocjacje z ogloszeniem -

Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 1 ust. 3 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowigzku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym zapewnieniu zamieszezenia ogloszenia o zamdéwieniu
przynajmniej w jeden z ponizszych sposob6w:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczornym do publikadji ogloszeri o
zaméwieniach,

- w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim

4. Dialog konkurencyjny -

Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp,
poprzez niedopelnienie obowigzku przekazania ogloszenia o zaméwieniu
UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogloszenia o
zaméwieniu przynajmniej w jeden z ponizszych sposobéw:

- na stronie internetowej zamawiajgcego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zaméwieniach,

- w Biuletynie Zamd&wieri Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogdélnopolskim




5. Punkty 1 — 4 stosuje sie odpowiednio do wymienionych w tych punktach
przypadkéw naruszeri powotanych przepiséw w powigzaniu z naruszeniemn
art. 32 ust. 2 Pzp, tj. poprzez podzial zaméwienia na czeéci lub zaniZenie jego
wartosci, ktéry powoduje Ze wartosé zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okreélone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Niedopelnienie Naruszenie art. 115 ust. 1, ust. 3 14 Pzp, poprzez niedopenienie obowigzku 100%
obowiazku przekazania | przekazania ogloszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym
ogloszenia o konkursie | niezamieszczeniu ogloszenia o konkursie na zaden z poniZszych sposobéw:
do UOPWE - na stronie internetowej zamawiajgcego,
- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zamoéwieniach,
- w Biuletynie Zamdéwieri Publicznych oraz
- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim
Niedopelnienie Naruszenie art. 115 ust. 4 Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku przekazania | 25%
obowigzku przekazania | ogloszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym zapewrieniu
ogloszenia o konkursie | zamieszczenia ogloszenia o konkursie przynajmniej na jeden z ponizszych
do UOPWE, przy sposobow:
jednoczesnym - na stronie internetowej zamawiajacego,
zapewnieniu - na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszeri o
»odpowiedniego zamowieniach,
poziomu - w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub
upublicznienia” - w dzienniku lub czasopifmie ¢ zasiegu ogoélnopolskim
ogloszenia
Bezprawne udzielenie | Naruszenie art. 62 ust. 1 lub art. 67 ust. 1 Pzp, poprzez udzielenie zaméwienia | 100%
zamoéwienia w trybie odpowiednio w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zaméwienia z wolnej reki,
negodjacji bez bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tych trybéw, z
ogloszenia lub zastrzezeniem postanowien Lp. 9, 10111
zamdwienia z wolnej
reki
Bezprawne udzielenie | Naruszenie art. 70 Pzp, poprzez udzielenie zaméwienia w trybie zapytania o 100%
zaméwienia w trybie cene bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tego trybu

zapytania o ceng




Bezprawne udzielenie 1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 3 i 6, poprzez udzielenie zaméwien 25%
zamowien dodatkowych lub uzupelniajacych bez zachowania ustawowych przestanek ich
dodatkowych lub stosowania, o ile taczna wartosé zaméwieri dodatkowych Iub uzupeiniajgcych
uzupehiajgcych w nie przekroczy 50% wartoéci zam6wienia podstawowego (realizowanego) w
trybie zaméwienia z odniesieniu do ustug lub robét budowlanych.
wolnej reki 2. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, poprzez udzielenie zam6wien
uzupetniajacych bez zachowania ustawowych przestanek ich stosowania, 0 ile
taczma wartosé zaméwien uzupetiajacych nie przekroczy 20% wartosci
zaméwienia podstawowego w odniesieniu do dostaw.
Stosuje sie réwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu umowy
poza okre§lenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz w drodze zmiany
UOWY.
Bezprawne udzielenie 1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 516 Pzp, poprzez udzielenie zaméwien 25% | Zapodstawe
zamoéwien dodatkowych lub uzupehiajacych bez zachowania ustawowych przestanek ich | + obliczenia 25%
dodatkowych lub stosowania, gdy taczna wartoéé zaméwier dodatkowych lub uzupelniajacych 100% | korekty przyjmuje
uzupetniajagcych w przekroczy 50% wartosci zaméwienda podstawowego (realizowanego) w sie cze$¢ Srodkéw
trybie zaméwienia z odniesieniu do ustug lub robét budowlanych. funduszy UE
wolnej reki przekazanych na
2. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, poprzez udzielenie zamowier sfinansowanie
uzupelniajacych bez zachowania ustawowych przestanek ich stosowania, 0 ile zamoéwien
taczna warto§é zeméwiefi uzupelniajgcych przekroczy 20% wartosci dodatkowych lub
zaméwienia podstawowego w odniesieniu do dostaw. uzupehiajacych, o
wartosci 20% (w
Stosuje sie réwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu wnowy odniesieniu do
poza okreslenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz w drodze zmiany dostaw) Iub 50% (w
UMOWY. odniesieniu do
ustug lub robét
budowlanych)
wartosci
zamowienia
realizowanego.




Za podstawe
obliczenia 100%
korekty przypmuje
sie czes¢ srodkéw
funduszy UE
przekazanych na
sfinansowanie
zaméwien
dodatkowych lub
uzupelniajacych, o
wartosci
przekraczajacej
20% (w odniesieniu
do dostaw) lub 50%
(w odniesieniu do
ustug Iub robst
budowlanych)
wartosci
zamdwienia
realizowanego.

Udzielenie w trybie
zamoéwienia z wolnej
reki zamdwien
dodatkowych Iub
uzupebniajacych,
ktérych wartos¢

przekracza 20% lub 50%

wartoscl zamowienia
realizowanego

1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 1 6 Pzp, poprzez udzielenie zaméwien
dodatkowych lub uzupelniajgcych o wartoéci przekraczajacej 50% wartosci
zaméwienia realizowanego w odniesieniu do ustug lub rob6t budowlanych.

2. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, poprzez udzielenie zam&wier
uzupelniajgcych o wartoéc przekraczajacej 20% wartoscl zamoéwienia
podstawowego w odniesieniu do dostaw.

Stosuje sie réwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu umowy
poza okre§lenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz w drodze zmiany
UMOWY.

100%

Zapodstawe
obliczenia korekty
przyjmuge sie
wysokoéé srodkéw
funduszy UE
przekazanych na
sfinansowanie
zaméwien
dodatkowych lub
uzupelniajacych,
ktére przekraczaja
20% lub 50%
wartosci




zamdwienia
realizowanego

10.

Brak pelnej informacji o
warunkach udziaiu w
postepowaniu oraz
kryteriach oceny ofert

1. Przetarg nieograniczony

Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 41 pkt 71 9 Pzp, poprzez brak
zamieszczenia w ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym UOPWE i w siwz
wykazu o§wiadczen Iub dokument6éw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu i/lub peinej
informacii o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz sposobie oceny i/lub
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu oceny spelnienia tych
warunkow,

2. Przetarg ograniczony, negocdjacje z ogloszeniem i dialog konkurencyjny
Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6113 ub art. 48 ust. 2 pkt 6, 7110 Pzp, poprzez
brak zamieszczenia w ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym UOPWE 1w
siwz wykazu o§wiadczeri lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i/Iub
informacji o o$wiadczeniach lub dokumentach, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu i/Iub pelnej informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu
oraz sposobie oceny i/lub warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw

25%

11.

Brak pelnej informacji o
warunkach udziatu w
postepowaniu oraz
kryteriach oceny ofert

1. Przetarg nieograniczony

Naruszenie art. 41 pkt 719 lub art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 Pzp, poprzez brak
zamieszczenia odpowiednio w ogltoszeniu o zaméwieniu przekazanym
UOPWE albo siwz wykazu o§wiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu i/lub pelnej informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu
oraz sposobie oceny i/lub warunkéw udziatu w postegpowaniu oraz opisu
sposobu oceny speinienia tych warunkow,

2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem i dialog konkurencyjny
Naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 i 13 lub art. 48 ust. 2 pkt 6, 7 1 10 Pzp, poprzez
brak zamieszczenia w ogloszeniu o zamdéwieniu przekazanym UOPWE albo
siwz wykazu oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i/lub

5%
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informacji o oéwiadczeniach lub dokumentach, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia speinienia warunkéw udziatu w
postepowaniu i/lub pelnej informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczemiu
oraz sposobie ocerty i/lub warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny speinienia tych warunkéw.

7. | Niewlatciwe stosowanie | Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wybdr oferty na podstawie innych 5%-
kryteriéw oceny ofert kryteri6w oceny ofert, niz okreglone w siwz 25%
15. | Niewlasciwe stosowanie | Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteri6w oceny ofert 10%-
kryteriéw oceny ofert dotyczacych wlasciwosci wykonawcy, w szezegdlnoéei jego wiarygodnoscl 25%
ekonomicznej, technicznej lub finansowej.
14. | Niedozwolona 1. Naruszenie art. 38 ust. 4 Pzp, poprzez modyfikacje tresci siwz mimo braku 5% -
modyfikacja tresci siwz | przestanek takg zmiang uzasadniajacych lub tez modyfikacje tresci siwz po 25%
uptywie terminu skladania
2. Naruszenie art. 38 ust. 4b Pzp, poprzez modyfikacje zmian w treéci siwz po
uplywie terminu sktadania wrioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem, prowadzaca do zrniany tresci
ogloszenia i Zamoéwieniu
15. | Okreslenie 1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w 5%-
dyskryminacyjnych postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w sposéb ktéry mégiby utrudniac 25%
warunkéw udziatu w uczeiwa konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania wykonawcow
postepowaniu oraz 2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie kryteriéw oceny ofert, w
kryteriéw oceny ofert spos6b ktéry mégtby utrudniac uczciwg konkurencje oraz nie zapewria
réwnego traktowania wykonawcéw
16. | Nieprawidiowosci w Naruszenie axt. 25 ust. 1 Pzp, poprzez zadanie od wykonawcéw oswiadezeri lub 5%
zakresie oswiadczen i dokumentéw, ktére nie s3 niezbedne do przeprowadzenia postegpowania.
dokumentow
wymaganych od
wykonawcdw
17. | Niejednoznaczny lub Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez 25%
dyskryminacyjny opis | wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia
przedmiotu zaméwienia | mozliwosci skiadania ofert téwnowaznych
18. | Niejednoznaczny lub 1. Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w 10%
dyskryminacyjny opis sposéb, ktéry méghby utrudniaé uczciwa konkurencie

9




przedmiotu zaméwienia

7. Naruszenie art. 30 ust. 1, ust. 2 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu
zamdwienia przez odniesienie si¢ do norm, aprobat, specyfikacji technicznych i
systeméw odniesienia z naruszeniem ustawowej kolejnosci

19.

Niejednoznaczny lub

dyskryminacyjny opis
przedmiotu zaméwienia

1. Naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w
sposdb niejednoznaczny, niewyczerpuwjacy, za pomoca niedostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreéler lub bez uwzglednienia wszystkich
wymagari i okolicznosci mogacych miec wplyw na sporzgdzenie oferty.

2. Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia oraz dodanie sté6w
Jub réwnowazny”, pomimo ze nie jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zaméwienia a zamawiajacy moze opisaé przedmiot zamdéwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okre§leni.

3. Naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia za
pomoca norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw odniesienia, bez
dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert réwnowaznych

5%

20.

Ograniczenie kregu
potencjalnych oferentéw

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny ~
Naruszenie art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2 i art. 60d ust. 2 Pzp, poprzez zaproszenie
do sktadania ofert mniejszej liczby wykonawc6w, niz minimalna liczba
przewidziana w ustawie

2. Negocjacje bez ogloszenia —

Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji mniejsze] liczby
wykonawcéw, niz minimalna liczba przewidziana w ustawie

3. Naruszenie art. 89 Pzp poprzez odrzucenie oferty z przyczyn innych, niz
przewidziane w niniejszym punkcie

25%

21.

Ograniczenie kregu
potencjalnych oferentéw

Naruszenie art. 146 ust . 1 pkt 4 Pzp, poprzez uniemozliwienie skiadania ofert
otientacyjnych wykonawcom niedopuszezonym dotychczas do udziatu w
dynamicznym systemie zakupéw lub uniemozliwienie wykonawcom
dopuszezonym do udzialu w dynamicznym systemie zakup6w ztozenia ofert w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia prowadzonym w ramach tego systemu

25%

Prowadzenie negocjacji
dotyczacych tresci
oferty

Dialog konkurencyjny

Naruszenie art. 87 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i oceny ofert
jstotnych zmian w tresci oferty oraz zmian wymagan zawartych w siwz w
drodze negocjacii miedzy zamawiajacym a wykonaweg, z wylaczeniem

25%
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wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz poprawiania w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich i omylek rachunkowych w obliczeniu ceny

23. | Prowadzenie negocjacji | Przetarg nieograniczony i ograniczony - 10%
dotyczacych tresci Naruszenie art. 87 ust.l zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanije w toku badania i
oferty oceny ofert innych niz wymienione w Lp. 23 zmian w tresci oferty w drodze
negocjacji miedzy zamawiajacym a wykonawca, 2 wylaczeniem wyjasnien
dotyczacych tresci zlozonych ofert oraz poprawiania w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich i omylek rachunkowych w obliczeniu ceny
24. | Zmniejszenie zakresu Naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp, poprzez zmiang umowy polegajaca na 100% | Za podstawe
$wiadczenia zmniejszeniu zakresu §wiadczenia wykonawcy w stosunku do zobowigzania obliczenia korekty
wykonawcy zawartego w ofercie bez stosownego zmniejszenia ceny. przyjmuje sie
procent udziatu
srodkéw
pochodzacych z
funduszy UEw
finansowaniu
zaméwienia od
wartosci
Zzommniejszenia
zakresu
swiadczenia
25. | Zawarcie umowy w 1. Naruszenie art. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie Umowy w sprawie 5%
sprawie zaméwienia zaméwienia publicznego, w tym réwniez umowy zawartej na podstawie
publicznego, w tym umowy ramowej, w terminie krétszym, niz okreslony w ww. artykule
réwniez umowy 2. Naruszenie art. 183 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie
zawartej na podstawie | zaméwienia publicznego przed ogloszeniem przez Krajows Izbe Odwotawcza
umowy ramowsj, przed. | wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie
uplywem terminu na
wniesienie lub
rozpatrzenie odwolania
76. | Brak zawiadomienia o | Naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez niezawiadomienie wykonawcéw o | 5%

wyborze
najkorzystniejszej oferty

wyborze najkorzystniejszej oferty
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2%

27. | Wadliwos¢ 1. Naruszerie art. 92 ust. 1 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawcéw o:
zawiadomienia o - wyborze najkorzystniejszej oferty z podaniem nazwy (firmy), siedziby i adresu
wyborze wykonawcy, uzasadnieniu wyboru tej oferty, a takze o nazwach (firmach),
najkorzystniejszej oferty | siedzibie i adresach wykonawcéw, ktdrzy zhozyli oferty, punktacji przyznanej
lub o wykluczeniu z ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i punktacji taczng,
postepowania - wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, wraz z uzasadnieniem

faktycznym i prawnym,

- wykonawcach, ktérzy zostali wykluczerd z postepowania o udzielenie
zaméwienia, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym —jezeli
postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego albo
negocjacji bez ogloszenia,

- terminie okre§lonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2, po ktérego upiywie umowa
w sprawie zaméwienia publicznego moze by¢ zawarta

2. Naruszenie art. 24 ust. 3 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow,
ki6rzy zostali wykluczeni z postgpowania, wraz z uzasadnieniem faktycznym i
prawnym

28. | Niedopelnienie 1. Przetarg nieograniczony - 5%
obowigzkéw naruszenie art. 42 ust. 112 Pzp, poprzez nieprzekazanie wykonawcy SIwz W
zwiazanych z terminie 5 dni od dnia zlozenia wniosku, przy jednoczesnym nieudostepnieniu
udostepnianiem siwz siwz na stronie internetowej (w tym nieprzekazanie peinej dokumentacji

projektowej shuzacej do opisu przedmiotu zamdéwienia na roboty budowlane)
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny,
negocjacje bez ogloszenia —

nieprzekazanie wykonawcy wraz z zaproszeniem do sktadania ofert pelnej
dokumentacji projektowej shuzacej do opisu przedmiotu zamobwienia na roboty
budowlane)

29. | Niedopelnienie Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog 2%
obowigzkéw konkurencyjny i negocjacje bez ogloszenia ~ naruszenie art. 38 ust. 1 zd. 2 Pzp,
zwiazanych z poprzez nieudzielanie niezwlocznie wyjasnien treéci siwz, chyba Ze prosba o
udzielaniem informacji | udzielenie wyjasniett wptyneta do zamawiajgcego po uplywie terminéw
dodatkowych okrelonych w ww. artykule.

30. | Ustalanie krétszychniz | 1. Przetarg nieograniczony - 10%
ustawowe terminéw Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie termin6w skiadania ofert

12




sktadania ofert oraz
wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu w
postepowaniu

krétszych o co najmniej 10 dni niz terminy ustawowe

2. Przetarg ograniczony —

Ustalenie terminéw skiadania wnioskéw o dopuszcezenie do udziatu w
postepowanitt lub terminéw skiadania ofert krétszych niz terminy wskazane
odpowiednio w art. 49 ust. 3 i art. 52 ust. 4 Pzp

3. Negocjacje z ogloszeniem ~

Ustalenie terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu krétszych niz terminy wskazane w art. 56 ust. 2 w zw. z art. 49
ust. 3 Pzp

4. Dialog konkurencymny

Ustalenie terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenje do udziatu w
postepowaniu krétszych niZ terminy wskazane w art. 60c ust. 2 w zw. z art. 49
ust. 3 Pzp

31.

Ustalanie krétszych niz
ustawowe termindéw
sktadania ofert oraz
wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu w
postepowaniu

1. Przetarg nieograniczony -

Naruszenie art. 43 ust. 2 i 3 Pzp, poprzez ustalenie terminéw skfadania ofert
krétszych nie wiecej niz 10 dni niZ terminy ustawowe

2. Przetarg ograniczony —

Ustalenie terminéw skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub terminéw skladania ofert krétszych niz terminy wskazane
odpowiednio w art. 49 ust. 2 i art. 52 ust. 213 Pzp, anie zachodzita pilna
potrzeba udzielenia zamdéwienia

3. Negocjacje z ogloszeniem -

Ustalenie terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu krétszych niz terminy wskazane w art. 56 ust. 2 w zw. z art. 49
ust. 2 Pzp, a nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zaméwienia

4. Dialog konkurencyjny

Ustalenie terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu krétszych niz terminy wskazane w art. 60c ust. 2 w zw. z art. 49
ust. 2 Pzp, a nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamowienia

5%

32.

Bledy w ogloszeniach

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem i dialog
konkurencyiny -

naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 Pzp, poprzez zawarcie w ogloszeniu o
zaméwieniu, odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu

5%

Wskazany poziom
korekty nie
znajduje
zastosowania w
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publicznie dostepnym w siedzibie zamawawiajacego, na stronie internetowej, w
dzienniku lub czasopiémie o zasiegu ogdélnopolskim lub w inny sposéb,
informacji innych, niz przekazane UOPWE ,

odniesieniu do
btedéw literowych,
nie zmieniajacych
tredci ogloszenia

33.

Bledy w ogloszeniach

1. Przetarg nieograniczony -

naruszenie art. 41 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wylaczeniem
sytuacji, o ktérych mowa w Lp. 12113)

2. Przetarg ograniczony i negocjacje z ogloszeniem ~

naruszenie art. 48 ust. 2 Pzp, poprzez niezawarcie w ogtoszeniu o zaméwieniu
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wylaczenier
sytuacji, o ktérych mowa w Lp. 12113)

3. Dialog konkurencyjny —

naruszenie art. 48 ust. 2 i 60c Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o
zaméwieniu przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tych przepisach
(z wykaczeniem sytuacji, o ktérych mowa w Lp. 12)

2%

34.

Biedy w ogloszeniach

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogloszeniem i dialog
konkurencyiny - f.,.,.
naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 1 Pzp, poprzez odpowiednio zamieszczenie lub
opublikowanie ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie dostepniym w
siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiémie
o zasiegu ogélnopolskim lub w inny sposéb, przed dniem jego przekazania

UOPWE

2%
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Tabela 2.

Lp. | Kategoria Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidiowosci W% | Uwagi
nieprawidiowosci

1. | Niedopelnienie 1. Przetarg nieograniczony - 100%
obowiazku przekazania | Naruszenie art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez niedopeinienie obowiazku
ogloszenia o przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy jednoczesnym
zaméwieniu do UOPWE | niezamieszczeniu ogloszenia o zaméwieniu na zaden z ponizszych sposobowr:

~ na stronje internetowej zamawiajgcego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zamowieniach,

- w Biuletynie Zaméwieri Publicznych oraz

- w dzienniku lub czasopifmie o zasiegu ogélnopolskim

2. Przetarg ograniczony -
Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowigzku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zaméwieniu na Zaden z
ponizszych sposobw:
- na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszeri o
zambwieniach,
- w Biuletynie Zam&wien Publicznych oraz
- w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogélnopolskim

3. Negocjacje z ogloszeniem -
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopeinienie obowiazku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOFWE, przy
jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zam6wieniu na Zaden z
ponizszych sposobéw: _
- na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikadji ogloszer o
zamdwieniach,
- w Biuletynie Zamdwieri Publicznych oraz
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~w dzienniku lub czasopiémie o zasiegu og6mopolsiim

4. Punkty 1 -3 stosuje sie odpowiednio do przypadkéw naruszen
powolanych tam przepiséw w powigzaniu z naruszeniem art. 32 ust. 2Pzp, §.
podziatem zaméwienia na czesci lub zanizeniem jego wartosci, ktéry powoduje
ze warto§¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Niedopetnienie
obowigzku przekazania
ogloszenia o
zaméwieniu do
UOPWE, przy
jednoczesnym
Zapewrnieniu
sodpowiedniego
poziomu
upublicznienia”
ogloszenia

1. Przetarg nieograniczony -

Naruszenie art. 40 ust. 1 Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku przekazania
ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy jednoczesnym Zapewnieriu
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu przynajmniej na jeden z ponizszych
sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogdlnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszezi o
zamdéwieniach,

- w Biuletynie Zaméwient Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogénopolskim

2. Przetarg ograniczony -

Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowiazku przekazania ogtoszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
przynajmniej w jeden z ponizszych sposobéw:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszett o
zaméwieniach,

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub .

- w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim

3. Negocjacje z ogloszeniem -

Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez
niedopenienie obowiazku przekazania ogloszenia o zaméwieniu UOPWE, przy
jednoczesnym zapewnieniu zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu

25%
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przynajomiej w jeden z ponizszych sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogélnodostgpnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszen o
zambéwieniach,

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogélnopolskim

4. Punkty 1 -3 stosuje si¢ odpowiednio do wymienionych w tych punktach
przypadkéw naruszedt powolanych przepiséw w powiazaniu z naruszeniem
art. 32 ust. 2 Pzp, tj. poprzez podziat zaméwienia na czesci lub zanizenie jego
wartoéci, ktéry powoduje ze wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

Niedopelnienie Naruszenie art. 115 ust. 1, ust. 3 i 4 Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku 100%
obowiazku przekazania | przekazanda ogloszenia o konkursie UQOPWE, przy jednoczesnym
ogloszenia o konkursie | niezamieszczeniu ogloszenia o konkursie na Zzaden z poniZszych sposobw:
do UOPWE - na stronie internetowej zamawiajacego,
- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikadji ogloszern o
zamdwieniach,
- w Biuletynie Zamd&wien Publicznych oraz
- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdénopolskim
Niedopelnienie Naruszenie art. 115 ust. 4 Pzp, poprzez niedopelnienie obowigzku przekazania 25%
obowiazku przekazania | ogloszenia o konkursie UOPWE, przy jednoczesnym zapewnieniu
ogloszenia o konkursie | zamieszczenia ogioszenia o konkursie przynajmniej na jeden z ponizszych
do UOPWE, przy sposobow:
jednoczesnym - na stronie internetowej zamawiajacego,
zapewnieniu - na og6lnodostgpnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszeri o
~odpowiedniego zambwieniach,
poziomu - w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
upublicznienia” - w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim
ogloszenia
Bezprawne udzielenie Naruszenie art. 62 ust. 1, art. 67 ust. 1 lub art. 134 ust. 5, 6 Pzp, poprzez 100%
zaméwienia w trybie udzielenie zaméwienia odpowiednio w trybie negocjacji bez ogtoszenia Iub
negocjacji bez zaméwienia z wolnej reki, bez zachowania ustawowych przesteanek
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ogloszenia lub zastosowania tych trybéw, z zastrzezeniemn postanowieri Lp. 8,9il0
zamdéwienia z wolnej
reki
Bezprawne udzielenie | Naruszenie art. 70 Pzp, poprzez udzielenie zaméwienia w trybie zapytania o 100%
zaméwienia w trybie cene bez zachowania ustawowych przestanek zastosowania tego trybu
zapytania o cene
Bezprawne udzielenie | Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5, art. 134 ust. 6 pkt 314 Pzp, poprzez udzielenie | 25%
zamowien zaméwieri dodatkowych lub uzupehniajacych bez zachowania ustawowych
dodatkowych lub przestanek ich stosowania, o ile Iaczna wartos¢ zaméwien dodatkowych lub
uzupetniajacych w uzupelniajacych nie przekroczy 50% wartoéci zaméwienia podstawowego
trybie zaméwienia z (realizowanego).
wolnej rekd Stosuje si¢ réwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu umowy
poza okreglenie przedmiotu zaméwienia zawarte w Siwz W drodze zmiany
WNOWY.
Bezprawne udzielenie | Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5, art. 134 ust. 6 pkt 314 Pzp, poprzez udzielenie 25% | Zapodstawe
zamoéwien zaméwient dodatkowych lub uzupekniajacych bez zachowania ustawowych + obliczenia 25%
dodatkowych Iub przestanek ich stosowania, gdy faczna wartosc zamoéwieri dodatkowych lub 100% | korekty przyjontje
uzupebniajacych w uzupelniajgcych przekroczy 50% wartosci zaméwienia podstawowego sie czes¢ srodkow
trybie zaméwienia z (realizowanego). ) funduszy UE
wolnej reki Stosuje sie réwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu umowy przekazanych na
poza ckre§lenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz w drodze zoiany sfinansowanie
umowy. zamoéwien
dodatkowych lub
uzupelniajacych, 0
wartosci 50%
wartoscl
zamdwienia
realizowanego.
Za podstawe
obliczenia 100%
korekty przyjmuje
sie czesé srodkéw
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funduszy UE

przekazanych na
sfinansowanie
zamowier
dodatkowych lub
uzupelniajgcych, o
wartosci
przekraczajace
50% wartosci
zaméwienia
realizowanego.

9. . Udzielenie w trybie 1. Naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 i art. 134 ust. 6 pkt 3, 4 Pzp, poprzez udzielenie 100% | Za podstawe
zamd&wienia z wolnej zaméwien dodatkowych (w odniesieniu do ustug Iub robot budowlanych) lub obliczenia korekty
reki zaméwient uzupelniajacych (w odniesieniu do robét budowlarych lub dostaw) o wartoéci przyjouje sig
dodatkowych, ktérych | przekraczajacej 50% wartosci zaméwienia realizowanego wysokos¢é srodkéw
warto$¢ przekracza 50% | Stosuje si¢ rtéwniez odpowiednio do przypadkéw rozszerzenia zakresu umowy funduszy UE
warto$ci zamowienia poza okreglenie przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz w drodze zmiany przekazanych na
realizowanego UmMmowy. sfinansowanie

zamowief,
dodatkowych lub
uzupelniajacych,
ktére przekraczaja
50% wartoscl
zaméwienia
realizowanego

10. | Brak pelnej informacjio | 1. Przetarg nieograniczony 25%
warunkach udziatuw | Naruszerie art. 36 ust. 1 pkt 5, 61 13 Iub azt, 41 pkt 7 i 9 Pzp, poprzez brak
postepowaniu oraz zamieszczenia w ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym UOPWE iw siwz
kryteriach oceny ofert wykazu o§wiadczeri lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawey w

celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziata w postgpowaniu i/lub pelnej
informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu oraz sposobie ocenty i/lub
warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu oceny spelnienia tych
warunkow,
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2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem 1 dialog konkurencyjny
Naruszenie art. 43 ust. 2 pkt 6 1 10 Pzp, poprzez brak zamieszczenia w
ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym UOPWE 1w siwz pelnej informacji o
kryteriach oceny ofert i ich znaczenia i/Tub warunkéw udziatu w
postgpowaniu, w tym odnoszacych sie do wiagciwosci wykonawcy, wraz z
podaniem ich znaczenia oraz opisem sposobu dokonywania oceny speinienia
tych warunkow.

11. | Brak pelnej informacji o | 1. Przetarg nieograniczony 10%
warunkach udziatu w Naruszenie art. 41 pkt 719 lub art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 113 Pzp, poprzez brak
postepowaniu oraz zamieszezenia odpowiednio w ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym
kryteriach oceny ofert UOPWE albo siwz wykazu o§wiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczyé

wykonawcy w celu potwierdzenia spenienia warunkow udziatu w
postepowaniu i/lub peinej informacji o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu
oraz sposobie oceny i/lub warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu
sposobu oceny speinienja tych warunkéw,

2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszenjem i dialog konkurencyjny
Naruszenie art. 48 ust. 2 pkt 6 i 10 Pzp, poprzez brak zamieszczenia w
ogloszeniu o zaméwieniu przekazanym UOPWE albo w siwz pelnej informacji
o kryteriach oceny ofert i ich znaczenia i/Tub warunkéw udziatu w
postepowaniu, w tym odnoszacych sie do whasciwosci wykonawcy, wraz z
podaniem ich znaczenia oraz opisem sposobu dokonywania oceny spelnienia
tych warunkéw.

15 | Niewhadciwe stosowanie | Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wybér oferty na podstawie innych 5%~
kryteriéw oceny ofert kryteriéw oceny ofert, niz okreglone w Siwz 25%

13, | Niewlasciwe stosowanie | Naruszerie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteri6w oceny ofert 10%-
kryteri6w oceny ofert dotyczacych whasciwosci wykonawcy, w szczeg6lnosei jego wiarygodnosci 25%

ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.

14. | Niedozwolona 1. Naruszenie art. 38 ust. 4 Pzp, poprzez modyfikacje treéci siwz mimo braku 5%~
modyfikacja treéci siwz | przestanek taka zmiang uzasadniajacych lub tez modyfikacje tresci siwz po 25%

uplywie terminu sktadania

2. Naruszenie art. 38 ust. 4b Pzp, poprzez modyfikacje zmian w treéci siwz po
uplywie terminu skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem, prowadzacg do zmiany tresci
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ogloszenia i zamfwieniu

5%~

15. | Okreélenie 1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w
dyskryminacyjnych postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w sposéb ktéry mégiby utrudniad 25%
warunkéw udziatu w uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania wykonawcow
postepowaniu oraz 2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreélenie kryteriow oceny ofert, w
kryteriéw oceny ofert spos6b ktéry méghby utrudniac uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia

réwnego traktowania wykonawcow

1.6 | Nieprawidlowosciw Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp, poprzez zadanie od wykonawcéw oswiadczen lub | 5%
zakresie o§wiadczeri i dokumentéw, ktére nie sa niezbedne do przeprowadzenia postepowania.
dokumentéw
wymaganych od
wykonawcéw

17. | Niejednoznaczny lub Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez 25%
dyskryminacyjny opis | wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia
przedmiotu zaméwienia | mozliwosci sikdadania ofert réwnowaznych

18. | Niejednoznaczny lub 1. Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanje przedmiotu zamdéwienia w 10%
dyskryminacyjny opis sposéb, ktéry méglby utrudniad uczciwg konkurencje
przedmiotu zaméwienia | 2. Naruszenie art. 30 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu

zaméwienia przez odniesienie si¢ do norm, aprobat, specyfikacji technicznych i
systeméw odniesienia z naruszeniem ustawowej kolejnoscl

19. | Niejednoznaczny Iub 1. Naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w 5%
dyskryminacyjny opis sposéb niejednoznacziy, niewyczerpujacy, za pomocy niedostatecznie
przedmiotu zaméwienia | dokdadrych i zrozumiatych okresleri lub bez uwzglednienia wszystkich

wymagari i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

2. Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia oraz dodanie stéw
,Jub réwnowazny”, pomimo Ze nie jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zaméwienia a zamawiajacy moze opisa¢ przedmiot zaméwienia za pomoca
dostatecznie dokiadnych okresleri.

3. Naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia za
pornoca norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systeméw odniesienia, bez
dopuszczenie mozliwoéci sktadania ofert réwnowaznych
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20. | Ograniczenie kregu 1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem - 25%
potencjalnych Naruszenie art. 51 ust. 1 Iub art. 57 ust. 2 Pzp, poprzez zaproszenie do skiadania
wykonawcow ofert mmiejszej liczby wykonawe6w, niz mininralna liczba przewidziana w
ustawie
2. Negocjacje bez ogloszenia —
Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjacji mniejszej Liczby
wykonawcéw, niz minimalna liczba przewidziana w ustawie
3. Naruszenie art. 89 Pzp poprzez odrzucenie oferty z przyczyn innych, niz
przewidziane w niniejszym punkcie
21. | Ograniczenie kregu Naruszenie art. 146 ust . 1 pkt 4 Pzp, poprzez uniemozliwienie skladania ofert | 25%
potencjalnych oferentéw | orientacyjnych wykonawcom niedopuszczonym dotychezas do udziatu w
dynamiczrnym systemie zakupéw lub uniemozliwienie wykonawcom
dopuszczonym do udziatu w dynamicznym systemie zalkupéw ztozenia ofert w
postepowaniu o udzielenje zaméwienia prowadzonym w ramach tego systemu
22. | Prowadzenie negocjacji | Przetarg nieograniczony i ograniczony - 25%
dotyczacych tresci Naruszenie art. 87 ust. 1 zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i
oferty oceny ofert istotnych zmian w tresci oferty oraz zmian wymagan zawartych w
siwz w drodze negodjacji miedzy zamawiajacym a wykonawcg, z wyltaczeniem
wyjagnien dotyczacych tresci zkozonych ofert oraz poprawiania w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich i omylek rachunkowych w obliczeniu ceny
23. | Prowadzenie negocjacji | Przetarg nieograniczony i ograniczony - 10%
dotyczacych treéci Naruszenie art. 87 ust. 1 zd. 2 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badana i
oferty oceny ofert innych niz wymienione w Lp. 23 zmian w treci oferty w drodze
negocjacji miedzy zamawiajacym a wykonawca, z wylaczeniem wyjasnien
dotyczacych treéci ztozonych ofert oraz poprawiania w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich i omytek rachunkowych w obliczeniu ceny
24. | Zmniejszenie zakresu Naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp, poprzez zmiang umowy polegajaca na 100% | Za podstawe
$wiadczenia zmniejszeniu zakresu §wiadczenia wykonawcy w stosunku do zobowigzania obliczenia korekty
wykonawcy zawartego w ofercie bez stosownego zmniejszenia ceny. przyjmuje si¢
procent udziatu
srodkéw
pochodzacych z
funduszy UE w
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finansowaniu

zaméwienia od
wartoscl
zmniejszenia
zakresu
$wiadczenia
25. | Zawarcle umowy w 1. Naruszenie att. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie 5% .
sprawie zamoéwienia zaméwienia publicznego, w tym réwniez umowy zawartej na podstawie
publicznego, w tym umowy ramowej, w terminie krétszym, niz okreglony w ww. artykule
réwriez umowy 2. Naruszenie art. 183 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie
zawartej na podstawie | zaméwienia publicznego przed ogloszeniem przez Krajowa Izbe Odwolawcza
umowy ramowej, przed | wyroku lub postanowienia koriczacego postgpowanie
uplywem terminu na
waiesienie lub
rozpatrzenie odwolania
26. | Brak zawiadomienia o | Naruszenie art. 92 ust. 1 pkt 1 Pzp, poprzez niezawiadomienie wykonawcéw o | 5%
wyborze wyborze najkorzystniejszej oferty
najkorzystniejsze]j oferty
27. { Wadliwos¢ 1. Naruszenie art. 92 ust. 1 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow o: 2%

zawiadomienia o
wyborze
najkorzystniejszej oferty
Iub o wykluczeniu z
postepowania

- wyborze najkorzystniejszej oferty z podaniem nazwy (firmy), siedziby i adresu
wykonawcy, uzasadnieniu wyboru tej oferty, a takze o nazwach (firmach),
siedzibie i adresach wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty, punktacji przyznanej
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i punktacji aczng,

- wykonawcach, ktérych oferty zostaly odrzucone, wraz z uzasadnieniem
faktycznym 1 prawnym,

- wykonawcach, ktérych zostali wykluczeni z postepowania o udzielenie
zaméwienia, wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym —jezeli
postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego albo
negocjacji bez ogloszenia,

- terminie okre§lonym zgodnie z art. 94 ust. 1lub 2, po ktdrego uplywie umowa
w sprawie zaméwienia publicznego moze byé zawarta

2. Naruszenie art. 24 ust. 3 Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow,
ktérzy zostali wykluczeni z postepowania, Wraz z uzasadnieniem faktycznym i
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prawnym

28. | Niedopelnienie 1. Przetarg nieograniczony - 5%
obowigzkéw naruszenie art. 42 ust. 11 2 Pzp, poprzez nieprzekazanie wykonawcy siwz w
zwigzanych z terminie 5 dni od dnia zlozenia wniosku, przy jednoczesnym nieudostepnieniu
udostepnianiem siwz siwz na stronie internetowe] (w tym nieprzekazanie peinej dokumentacji
projektowej stuzacej do opisu przedmiotu zamdéwienia na roboty budowlane)
2. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, negocjacje bez ogloszenia ~
nieprzekazanie wykonawcy wraz z zaproszeniem do skiadania ofert pelnej
dokumentacji projektowej stuzacej do opisu przedmiotu zaméwienia na roboty
budowlane)
29. | Niedopeinienie Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem inegocjacje bez | 2%
obowigzkéw ogloszenia ~ naruszenie art. 38 ust. 1 zd. 2 Pzp, poprzez nieudzielanie
zwigzanych z niezwlocznie wyjasnieri tresci siwz, chyba ze pro$ba o udzielenie wyjasniert
udzielaniem informacji | wplyneta do zamawiajacego po uplywie terminéw okreélonych w ww. artykule.
dodatkowych .
30. | Ustalanie kxétszychniz | 1. Przetarg nieograniczony - 10%
ustawowe terminow Naruszenie art. 43 ust. 21 3 Pzp, poprzez ustalenie terminéw skiadania ofert
sktadania ofert oraz krétszych o co najmniej 10 dni niz terminy ustawowe
wnioskéw © 2. Przetarg ograniczonyi negocjacje z ogloszeniem
dopuszczenie do Ustalenie termin6w skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
udziatu w postepowaniu lub terminéw skdtadania ofert krétszych niz terminy wskazane w
postepowaniu art. 134 ust. 3 Pzp
31. | Ustalanie krétszychniz | Przetarg nieograniczony - 5%
ustawowe terminéw Naruszenie art. 43 ust. 21 3 Pzp, poprzez ustalenie termin6w.skladania ofert
skladania ofert oraz krétszych nie wiecej niz 10 dni niz terminy ustawowe
wnioskéw o
dopuszczenie do
udziatu w
postepowaniu
32. | Bledy w ogloszeniach Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogloszeniem. - 5% Wikazany poziom
naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 2 Pzp, poprzez zawarcie w ogloszeniu o korekty nie
zaméwieniu, odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu znajduje
publicznie dostepnym w siedzibie zamawawiajacego, na stronie internetowej, w zastosowania w
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dzienmiku lub czasopismie o zasiegu ogdlnopolskim lub w inny sposdb,
informacji innych, niz przekazane UOPWE

odniesieniu do
bledéw literowych,
nie zmieniajacych
tredci ogloszenia

33.

Bledy w ogloszeniach

1. Przetarg nieograniczony -

naruszenie art. 41 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o zamoéwieniu
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wylaczeniem
sytuacji, o ktérych mowa w Lp. 121 13)

2. Przetarg nieograniczony i negodjacje z ogloszeniem —

naruszenie art. 48 ust. 2 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu
przekazanym UOPWE informacji wskazanych w tym przepisie (z wylgczeniem
sytuacji, o ktérych mowa w Lp. 121 13)

2%

34.

Bledy w ogloszeniach

Przetarg nieograniczony, ograniczony, negocjacje z ogloszeniem -

naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 1 Pzp, poprzez odpowiednio zarnieszczenie lub
opublikowanie ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie dostepriym w
siedzibie zamawiajacego, na stronie intermetowej, w dzienniku lub czasopismie
o zasiegu ogélnopolskim lub w inny sposch, przed dniem jego przekazania
UOPWE

2%
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Tabela 3.

Lp. | Kategoria njeprawidiowosci Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidtowosci W% | Uwagl

1 | Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia 25%
przedmiotu zamdéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, bez

. dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert réwnowaznych

2 | Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zambwienia | 10%
przedmiotu zamowienia w sposéb, ktéry mégiby utrudniac uczciwg konkurencje

3 | Stosowanie dyskryminacyjnych | 1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w | 5%
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w sposob ktéry mégtby

postepowaniu oraz kryteriéw
oceny ofert

atradniaé uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania
wykonawcéw

2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie kryteri6w oceny ofert,
w sposéb ktéry méglby utrudnia¢ uczciwg konkurencie oraz nie
zapewnia réwnego traktowania wykonawc6w
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Tabela d.

Lp.

Kategoria nieprawidiowosci

Kwalifikacja prawna oraz opis nieprawidiowosci

W%

Uwagi

1

Niedopetnienie obowiazku
zamieszczenia ogloszenia o
zaméwieniu w BZP i na stronie
internetowej

1. Przetarg nieograniczony -

Naruszenie art. 40 ust. 11 ust. 2 Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w BZP, przy jednoczesnym
niezamieszczeniu ogloszenia o zaméwieniu na zaden z ponizszych
Sposob6w:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogdlnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszeri o
zamowieniach, Iub

- w dzienniku lub czasopiSmie o zasiggu ogélnopolskim

2. Przetarg ograniczony -

Naruszenie art. 48 w zw. z art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp, poprzez
niedopelnienie obowiazku zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w
BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu na
Zaden z poniZszych sposobow:

- na stronie internetowe]j zamawiajgcego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszer o
zaméwieniach, lub :

- w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogélnopolskim

3. Negocjacje z ogloszeniem -
Naruszenie art. 56 w zw. z art. 48 1 art. 40 ust. 1iust. 2 Pzp, poprzez
niedopelnienie ocbowigzku zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w

| BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu na

zaden z ponizszych sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogélnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacji ogloszer o
zamdwieniach, lub

- w dzienmiku lub czasopismie o zasiegu ogdélnopolskim

4. Dialog konkurencyjny -

25%
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Naruszenie art. 60c ust. 1 w zw. z art. 48 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 Pzp,
poprzez niedopelnienie obowigzku zamieszczenia ogloszenia o
zaméwieniu w BZP, przy jednoczesnym niezamieszczeniu ogtoszenia o
zaméwieniu na zaden 2z ponizszych sposobdw:

~ na stronie internetowej zamawiajacego,

- na og6lnodostepnym portalu przeznaczonym do publikadji ogloszeni 0
zaméwieniach, lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogdnopolskim

5. Licytacja elektroniczna-

Naruszenie art. 74 ust. 2 i art. 75 ust. 1 Pzp poprzez zastosowanie trybu
licytacji elektronicznej bez zachowania ustawowych przestanek
zastosowania tego trybu

Bezprawne udzielenie Naruszenie art. 62 ust. 1, art. 67 ust. 1 lub art. 70 Pzp, poprzez udzielenie | 25%
zaméwienia w trybie negocjacji | zaméwienia odpowiednio w trybie negocjacji bez ogloszenia lub
bez ogloszenia, zamowienia z zaméwienia z wolnej reki, bez zachowania ustawowych przestanek
wolnej reki lub zapytania o cene | zastosowania tych trybéw (z uwzglednieniem zastrzezenia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1la Pzp)
Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 3 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia | 10%
przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, bez
dopuszczenia mozliwosci skiadania ofert réwnowaznych
Dyskryminacyjny opis Naruszenie art. 29 ust. 2 Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia | 5%
przedmiotu zamowienia w spos6b, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje
Stosowanie dyskryminacyjnych | 1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w 5%
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w sposéb ktéry méglby

postepowaniu oraz kryteriéw
oceny ofert

utrudniaé uczciwg konkurencje oraz nie zapewnia réwnego traktowania
wykonawcéw

2. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie kryteriéw oceny ofert,
w sposéb ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje oraz nie
zapewnia réwnego traktowania wykonawcéw

3. Naruszenie art. 91 ust. 1 Pzp, poprzez wybor oferty na
podstawie innych kryteriéw oceny ofert, niz okreslone w siwz
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4. Naruszenie art. 91 ust. 3 Pzp, poprzez stosowanie kryteriow
oceny ofert dotyczacych wiasciwosd wykonawcy, w szczegdlnosci
jego wiarygodnosd ekonomicznej, technicznej lub finansowej

Ograniczenie kregu
potengjalnych oferentéw

Naruszenie art. 146 ust . 1 pkt 4 Pzp, poprzez uniemozliwienie sktadania
ofert orientacyjnych wykonawcom niedopuszezonym dotychczas do
udziatu w dynamicznym systemie zakupéw lub uniemozliwienje
wykonawcom dopuszczonym do udziatu w dynamicznym systemie
zekupéw zlozenia ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
prowadzonym w ramach tego systemu

25%

Ograniczenie kregu
potencjalnych wykonawcéw

1. Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny, zapytanie o ceng -

Naruszenie art. 51 ust. 1, art. 57 ust. 2, art. 60d ust. 2 i art. 71 ust. 1 Pzp,
poprzez zaproszenie do sktadania ofert mniejszej liczby wykonaweéw,
niz minimalna liczba przewidziana w ustawie

2. Negocjacje bez ogloszenia — :

Naruszenie art. 63 ust. 3 Pzp, poprzez zaproszenie do negocjadii
mniejszej liczby wykonaweéw, niz minimalna liczba przewidziana w
ustawie

5%

Nieprawidiowosci w zakresie
oé$wiadezent i dokumentéw
wymaganych od wykonawcéw

Naruszenie art. 25 ust. 1 Pzp, poprzez zadanie od wykonawcéw
o$wiadczenrt lub dokumentéw, ktére nie sa niezbedne do
przeprowadzenia postepowania.

2%

Zawarcie umowy w sprawie
zamdwienia publicznego, w tym
réwniez umowy zawartej na
podstawie umowy ramowej,
przed uptywem terminu na
wriesienie lub rozpatrzenie
odwotania

1. Naruszenie art. 94 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie
zaméwienia publicznego, w tym réwniez umowy zawartej na podstawie
umowy ramowej, w terminie krétszym, niz okreslony w ww. artykule

2. Naruszenie art. 183 ust. 1 Pzp, poprzez zawarcie umowy w sprawie
zaméwienia publicznego przed ogloszeniem przez Krajows Izbe
Odwotaweza wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie

5%
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Warszawa, 43 maja 2010 7.

ZALECENIA nr 6/2010
Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (1Z POIIS)
W sprawie

stosowania dokumentu pn.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien
publicznych zwiazane z realizacjg projektéw wspoélfinansowanych ze érodkéw funduszy UE”
{dalej jako ,taryfikator”).

I, Celi zakres stosowania ,taryfikatora”

1.

Celem ,taryfikatora” jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych za naruszenia przy
udzielaniu zamowiett publicznych, wspéifinansowanych ze $rodkéw PO §iS.

Dokument nie zawiera zamknigtego katalogu mozliwych naruszen w obszarze zamoéwien
publicznych. Jezeli dane naruszenie nie zostalo ujete w katalogu znajdujacym si¢ w tabelach
Jaryfikatora®, nalezy przyjaé wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo
kategorii naruszenia.

W sytuacji kiedy w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang stwierdzone naruszenia zawarte
w raporcie sporzadzonym w wyniku audytu KE w zakresie zamoéwient publicznych
przeprowadzonym w latach 2005-2008, a jednocze$nie naruszenia te nie zostaly wskazane w
Jtaryfikatorze®, zaleca sie stosowanie stawek korekt finansowych w  wysokosci
zaproponowanej przez KE.

Il. Ramy czasowe obowiazywania ,taryfikatora” w brzmieniu nadanym aktualizacjg

4. Qd dnia dorgczenia pisma Ministra Rozwoju Regionainego z dn. 7 kwietnia br. (znak: DKF-IV-

8121-28-GB/10, NK: 45 929/10), nalezy stosowaé taryfikator' w brzmieniu nadanym
aktualizacja.

Oznacza to, ze niezaleznie od momentu wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, instytucja odpowiedzialna za prowadzenie kontroli zaméwiert publicznych
zobowigzana jest do stosowania zaktualizowanej wersji dokumentu, co najmniej w zakresie:

» zmodyfikowanych zasad wymierzania korekt zamieszczonych w czg$ci opisowej
taryfikatora”,

» zmienionych stawek korekt,
» kategorii naruszen.

W sytuacji kiedy posluzenie sig zaktualizowang wersjg ,taryfikatora” nie bgdzie mozliwe ze
wzgledu na odmienne brzmienie przepisow prawa zamoéwien publicznych obowigzujgeych w
momencie wszczecia postgpowania, nalezy w sposéb odpowiedni stosowac poprzedniq
wersje taryfikatora”. Niemniej, odstepstwo od stosowania aktualnej wersji dokumentu
nastepuje jedynie w odniesieniu do wskazanych elementéw (opis_naruszenia i kwalifikacja
prawna), za$ w pozostalym zakresie (ogéine zasady, stawki korekt) obowiazujg postanowienia
znowelizowanego ,taryfikatora”.



7.

Jako przykiad obrazujgcy wystepowanie wskazanego odstepstwa mozna wymieni¢ sytuacie,
gdy kontrolowane postepowanie o zamdwienie wszczeto zgodnie z przepisami ustawy Pzp
obowigzujgcymi do dnia 24.10.2008 r., ktére zakazywaly modyfikacji tresci siwz w zakresie
kryteriéw oceny ofert, warunkéw udzialu w postepowaniu oraz sposobu oceny ich spelniania.
Ze wzgledu na fakt, ze w wyniku aktualizacji ,taryfikator* zostat w pelni zharmonizowany z
obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa zamoéwien publicznych, kiére nie przewidujg
zadnego ograniczenia [esli chodzi o mozliwosé modyfikacji tresci siwz, w podanej sytuacji
odpowiednie zastosowanie znajdzle plerwsza wersja taryfikatora”

lll. Zakres zmian wprowadzonych w wyniku aktualizacji ,taryfikatora”

8.

10.

11.

12.

Dostosowanie opisdéw naruszen do znowelizowanych przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych przyjetych na mocy ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamoéwieri publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tzw. mala
nowelizacja) oraz ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw {fzw. duza nowelizacja).

Okreslenie funkcji jaka peini taryfikator”, §j. Instrumentu stuzgcego do okreslania sposobu
oszacowania wielkosci szkody za naruszenia ustawy Pzp.

Zmodyfikowane zasady wymierzania korekt zamieszczonych w czesci opisowej ,taryfikatora”,
polegajgce m.in. na jednoznacznym wskazaniu, ze proponowane wskazniki procentowe
korekt zostaly oznaczone w_sposéb maksymalny, za$ w razie zaistnienia uzasadnionych
okoliczno$ci mogg one ulec obnizeniu,

Zmienione stawki korekt zawartych w poszczegéinych tabelach (w niektérych przypadkach
okreslano ich warto$é za pomoca przedziatu liczbowego).

Wprowadzenie nowych kategorit naruszen. Jesl w wyniku zakericzonych dotychczas kontroli
zamoéwien publicznych nie ustalono korekty finansowe] za naruszenia zawarte w
rozszerzonym aktualizacjg katalogu nieprawidlowosci, nalezy przeprowadzi¢ powtdrng
weryfikacje i zastosowad korekte w adpowiednie] wysokosci.

IV. Okreslenie charakteru prawnego ,taryfikatora”

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Podstawe prawng dla nalozenia korekly stanowig odpowiednie postanowienfa umowy o
dofinansowanie.

Na maocy zapisdow umowy o dofinansowanie projekiu beneficient przyjmuje na siebie
ohowigzek realizacji projekiu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami | zasadami
obowiazujgeymi w systemie realizacji PO 1i§ oraz wytycznymi MRR.

Jednym z wymogow okresionych w umowie o dofinansowanie jest mozliwosé uznania
wydatkow za kwalifikowalne, jesli zamowienie publiczne zostato udzielone zgodnie z
przepisami Pzp oraz zasadami ckreSlonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnodci
wydatkow w ramach PO IiS.

Ponadto, na mocy postanowieri umowy o dofinansowanie beneficjent przyjmuje zobowigzanie
stosowania Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO 1i8, w tym réwniez poddania sie
kontroli zaméwiert publicznych w ramach kiére] nastepuje weryfikacja postepowania
zamawiajgcego pod katem naruszen wymienionych w taryfikatorze".

Sankcjami jakimi dysponuje wlasciwa instytticia na wypadek nieprzestrzegania postanowien
umowy o dofinansowanie sa:

a) mozliwos¢é odmowy czesci fub calosci dofinansowania dla umowy, ktéra zostala
zawarta niezgodnie z obowigzujacymi w PO i zasadami zawierania uméw (§ 13 ust.
7 wzoru ogolnego umowy o dofinansowanie),

b) zwrot srodkéw nieprawidlowo wykorzystanych w trybie i na zasadach przewidzianych
w ustawle o finansach pubiicznych (§ 17 umowy o dofinansowanie).

W tresci zaktualizowanego taryfikatora™ okreslono expressis verbis funkcje jakg on peini, ti.
Instrukeji_postepowania stuzgeej do okreslenia sposobu oszacowania wietkodci szkody za
naruszenia ustawy Pzp, skierowanej do instyfucii odpowiedzialne] za prowadzenie kontroli




19.

zamowiett publicznych | nakladanie korekt w przypadku naruszen zasad zamdwieli
publicznych.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do Wytyeznych w zakresie kontrofi realizacji PO 1i$ jak réwniez
zapisami zawartych porozumier miedzyinstytucjionalnych na mocy, kitdrych nastgpito
oddelegowanie zadanl w zakresie kontroli zaméwien publicznych | nakladania korekt,
instytucjg odpowiedzialng za wymierzenie korekty finansowej jest co do zasady IP 1], za$
ostatecznie decyzje rozstrzygajacq w sprawie ustalenia wysokosci korekty, po skorzystaniu
przez beneficjenta z mozliwosci zlozenia odwolania, podejmuije IP.

V. Relacja pomiedzy ,taryfikatorem” a Zaleceniami w zakresie sposobu korygowania wydatkéw
nieprawidfowo poniesionych w ramach Programu Operacyjnego infrastruktura i $rodowisko

20.

21.

22

23.

24,

Niezaleznie od obowigzku stosowania zaktualizowanej wersji ,taryfikatora®, nalezy
korzystaé¢ z opracowanych przez 1Z PO |iS Zalecei w zakresie sposobu korygowania
wydatkoéw nieprawidlowo poniesionych, ktére szczegdlowo okreslajg sposdb postepowania
podczas korygowania nieprawidlowosci.

Tres¢ taryfikatora” oraz zapiséw zawartych w pkt 3.3.2) Zalecer wykazuje istnienie
pewnej odrebnosci.

Polega ona na doprecyzowaniu w Zaleceniach pojecia stopy dofinansowania, ktore jest
jednym z elementéw wzoru sluzgcego do obliczania wysokosci korekty.

Zalecania wskazujg Zze pojecie to odnosi sie do dofinansowania ze §rodkéw publicznych,
zaréwno unijnych fak i krajowych.

Biorge pod uwage, ze roznica ta stanowi jednocze$nie dostosowanie zasad wymierzania
korekt do obowigzujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych, wszystkie instytucje
dzialajace w systemie PO 1i§ zobowigzane sg do podejmowania dzialan stosownie do
regulacji przewidzianych w Zaleceniach w zakresie sposobu korygowania wydatkéw.
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